Uspjeh uvjetovanja bez standarda:
unaprjedenje manjinske politike u
drzavama jugoistocne Europe u
procesu pristupanja Europskoj uniji
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» Article 6 (1) EU

Z.akonska osnova:

“Respect for human rights” —> “Zastita nacionalnih manjina i prava i
sloboda pripadnika tih manjina sastavni je dio medunarodne zaStite
ljudskih prava.” (Cl. 1 FCNM)

Praksa:

1993 Kopenhaski kriteriji: “respect for and protection of minority
rights”
SAA, izvjeSca o napretku, rezolucije EP-a

o Cl I-2 Lisbon Treaty

“respect for human rights, including the rights of persons belonging to minorities”

« Cl. 21 Povelje o temeljnim pravima

“Any discrimination based on any ground such as (...) race, colour, ethnic or social
origin, genetic features, language, religion or belief (...), membership of a national
minority (...) shall be prohibited.”




EU do isto¢noeuropskog prosirenja nije uvjetovala
pristupanje postivanjem manjinskih prava

ranija prosSirenja, od 1977: zemlje kandidatkinje
morale su ratificirati EKLJP Vije¢a Europe

Od 1993. godine — kriteriji iz Kopenhagena



politicki uvjet zahtjeva stabilnost institucija koje
osiguravaju demokraciju, vladavinu prava,
posStovanje ljudskih prava kao 1 prava manjina te
prihvacanje politickih ciljeva Unije

politika uvjetovanja kao sredstvo mijenjanja politike,
gospodarstava i drustva u zemljama
kandidatkinjama



u pogledu manjinskih prava nisu utemeljeni na pravnoj stecevini
Unije

Unija “posudila” standarde od drugih medunarodnih organizacija
ALIL

nepostojanje jedinstvenih standarda medu zemljama Clanicama +
neuniforman zahtjev ispunjavanja uvjeta novih zemalja ¢lanica
dovodi u pitanje legitimnost ovog uvjeta

logika politike uvjetovanja: prihvacanje minimalnih standarda
zajednickih svim drzavama ¢lanicama

zemlje kandidatkinje moraju l[{)oétovati stroze standarde manjinske

zaStite od zemalja Clanica jer kopenhaski kriteriji premaélcllju
duznost nediskriminiranja; zahtijevajuci od drzava kandidatkinja
“postovanje i1 zastitu manjina” nalazu afirmativnu akciju kako bi se

zastitili njihova prava i interesi



primjenjuju se iskljucivo na zemlje koje teZe ¢lanstvu
u Uniji + do pristupanja

Unija dozivljava pitanje zastite manjina kao “izvozni
proizvod koji nije namijenjen uporabi na domac¢em
trzistu” (Bruno de Witte, 2002)

kako prosiriti sadrzaj kopenhaskih kriterija i na
zemlje ¢lanice kako se ne bi dogodilo da danom
pristupanja Uniji nove zemlje ¢lanice ne budu vise
obvezane medunarodnim standardima zastite

manjina u onolikom opsegu u kojem su to bile duzne
ciniti u procesu pristupanja?



manjinska politika uvjetovanja rezultirala
ogranicenim donosSenjem zakona i ustanovljenjem
institucija zaduZenih za promicanje manjinskih
prava (Hughes 1 Sasse, 2003)

nekonzistentnost Europske komisije pri provedbi
manjinske politike uvjetovanja: dvije grupe zemalja
(Kochenov, 2007)

samo su neke manjinske grupe uzimane u
razmatranje u izvjes¢ima o napretku (Romi)



uz prava manjina, Komisija Siri politiku uvjetovanja
na srodna podrucja: pitanje povratka izbjeglica i
regionalne suradnje, dobrosusjedskih odnosa sa
zemljama prosirenja i drzavama ¢lanicama te
postivanje medunarodnih obveza (MKSJ)

praksa djelomi¢nog monitorinaga se nastavlja (npr.
Srbi 1 Romi u Hrvatskoj, Albanci i Romi u
Makedoniji, Romi u Crnoj Gori, Romi u Srbiji, Srbi i
Romi na Kosovu itd.)

uz primjenu manjinskog zakonodavstva, Komisija
naglasava pitanje nuznosti ukljucivanja manjina u
obrazovni sustav 1 na trziSte rada



Buduca manjinska politika EU?
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